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Em 1999, fundei a Federacao Internacional do Orgulho
Negro, conhecida hoje como o Centro para a Equidade
Negra (CBE). No CBE, nossa missao é simples, mas
importante: promover uma rede multinacional de
pessoas negras e LGBTQ+ dedicada a melhorar as
oportunidades de saude e bem-estar, empoderamento
econOmico e direitos iguais, enquanto promove O
trabalho individual e coletivo, responsabilidade e
autodeterminacao.

Ao longo dos anos, o CBE estabeleceu uma rede global de
individuos negros e LGBTQ+, aliados e organizacoes
comunitarias dedicadas a alcancar a igualdade e justica
social para nossas comunidades por meio da equidade
econOmica, de saude e social.

Hoje, o CBE da mais um passo significativo em direcao a
esse objetivo com a publicacao de um novo e inovador
estudo que ira impulsionar as conversas nacionais sobre
equidade em saude no tema crucial da reducao de danos
causados pelo tabaco.

O estudo e elaborado pelo Dr. Robert J. Shapiro,
renomado economista e conselheiro de trés
administracdes presidenciais democratas.

A analise inédita do Dr. Shapiro, detalhada nas paginas
seguintes, apresenta evidéncias convincentes que
guantificam os beneficios econdmicos e os resultados de
saude aprimorados em grupos demograficos ao fazer a
transicao do tabagismo para o uso de dispositivos de
vaporizacao (vaping).

O estudo também examina e confirma pesquisas
existentes que indicam que os cigarros eletronicos e
outros produtos de vaporizacao com sabores sao
ferramentas eficazes de reducao de danos causados pelo
tabaco para adultos que desejam reduzir ou parar de
fumar.

O uso do tabaco € um tépico crucial para o CBE, pois as
comunidades negras e LGBTQ+ fumam - e sofrem os
efeitos do cancer induzido pelo tabagismo - em taxas
desproporcionalmente elevadas.

Enquanto isso, 90% de todos os casos de cancer de
pulmdao nos EUA sdo causados pelo fumo de cigarros,
sendo a principal causa de morte evitavel na América.

As principais vitimas das mortes relacionadas ao
tabagismo sao as populacdes marginalizadas. O fato de
ISSO ndo ser discutido com mais frequéncia reflete os
desafios que as comunidades

EARL D. FOWLKES, JR.
Presidente e CEO

marginalizadas enfrentam para garantir que as conversas
sobre equidade em saude sejam avaliadas em relacao a
resultados de saude aprimorados.

Mais vaporizagao significa menos tabagismo. E menos
tabagismo significa menos cancer, especialmente para os
afro-americanos e LGBTQ+ nos Estados Unidos.

Apoiar o acesso a uma variedade de produtos de reducao
de danos causados pelo tabaco, incluindo produtos de
vaporizacao, esta em consonancia com estratégias
baseadas em evidéncias cientificas de reducao de danos e
equidade em saude. Isso resultara em mais adultos
deixando de fumar, menos diagnosticos de cancer e
eliminara a causa mais evitavel e persistente de cancer
nos Estados Unidos.

A pesquisa do Dr. Shapiro demonstra que os riscos da
vaporizacao sao significativamente menores do que os do
tabagismo. Como as comunidades marginalizadas fumam
em taxas mais elevadas, os beneficios da transicao do
tabagismo para a vaporizacao serao sentidos de maneira
mais aguda entre as comunidades mais vulneraveis,
especialmente as populacdes negras e LGBTQ+.

Isso representa a definicao de equidade em saude, e 0s
americanos merecem politicas regulatorias que permitam
escolhas baseadas na ciéncia, nao na politica.

O CBE esta instando a Administracao de Alimentos e
Medicamentos dos Estados Unidos (FDA), incluindo o
Centro de Produtos de Tabaco, a reavaliar sua postura em
relacao aos cigarros eletrébnicos e produtos de
vaporiza¢ao, garantindo que os adultos tenham acesso a
uma variedade de opclOes eficazes de reducdo de danos
causados pelo tabaco, incluindo produtos de cigarros
eletronicos e vaporizacao com sabores.

Isso é crucial se a agéncia pretende buscar efetivamente
tanto a reducao de danos causados pelo tabaco quanto a
equidade em saude, especialmente para as populacoes
vulneraveis.

O CBE estara enviando o relatorio do Dr. Shapiro para a
FDA e o CTP para informar o pensamento do governo
enquanto a agéncia prepara atualizacdes importantes em
sua estratégia regulatoria do tabaco. Infelizmente,
agéncias governamentais estao permitindo que
desinformacdes perpetuem disparidades na equidade em
saude nas politicas regulatorias.

Estou confiante de que o trabalho do CBE com o Dr.
Shapiro conduzira conversas essenciais que levarao a
resultados de saude aprimorados para as comunidades
negras e LGBTQ+ em situagao de risco.
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Executivo

Seu uso estava diretamente relacionado a diminuicao
das taxas de tabagismo entre adultos, de 13,8% para
11,5% ao longo dos quatro anos.

As taxas de vaporizacao nos ultimos anos diminuiram
significativamente entre adolescentes e
permaneceram modestas entre adultos, e o uso de
vaporizadores por ambos 0s grupos foi acompanhado

por uma reducao nas taxas de tabagismo. A aceleracdo na tendéncia de queda nas taxas de
tabagismo em adultos na dultima década estava

e Em 2021 e 2022, 13% dos estudantes do ensino o . . o
intimamente associada ao uso de cigarros eletronicos.

meédio relataram usar produtos de vaporizacao no
meés anterior, em comparacao com 27% em 2018 e

2019, e menos de 4% vaporizavam diariamente. No e Com base na taxa de declinio na taxa de tabagismo
mesmo periodo, as taxas de tabagismo entre eles em adultos de 2002 a 2010, esperdvamos que essa
cairam de 8% para 2%. taxa caisse para 16,2% até 2022. No entanto, com
0 aumento do uso de cigarros eletronicos a partir
e A presenca de sabores nao relacionados ao tabaco de 2010, a taxa de tabagismo em adultos caiu para
em cigarros eletronicos desempenha agora um 11,3% até 2022.
papel muito modesto na vaporizacao entre
adolescentes. Em 2021 e 2022, 56% dos e Testamos fatores além do uso de cigarros
adolescentes que vaporizaram citaram a influéncia eletronicos e descobrimos que o declinio acelerado
de amigos como motivo, em comparagao com 14% nas taxas de tabagismo desde 2010 ndo pode ser
que citaram os sabores. Em 2022, apenas 6% dos explicado pelo aumento nos impostos e precos dos
usuarios adolescentes de cigarros eletronicos cigarros, pela proibicdo de cigarros com sabor pela
afirmaram vaporizar por causa dos sabores.Dois Administracdo de Alimentos e Medicamentos (FDA)
fatores contribuiram moderadamente para a nova ou pelo uso de gomas de nicotina e adesivos.
tendéncia: a campanha anti-tabagismo "Tips" do
(DC e o aumento no acesso a servicos anti- e Dois fatores contribuiram moderadamente para a
tabagismo sob o Affordable Care Act. nova tendéncia: a campanha anti-tabagismo "Tips"
do CDC e o aumento no acesso a servicos anti-
e De 2018 a 2022, em média, 5% dos adultos tabagismo sob o Affordable Care Act.

utilizaram produtos de vaporizacado no més
anterior, e apenas 3% o fizeram diariamente.

& THE MAJOR BENEFITS AND MODEST RISKS OF VAPING PRODUCTS



Em resumo, a transicao do tabagismo
para o uso de cigarros eletronicos de
2010 a 2022 gerou quase US$180
bilnOes em economia Nos custos com
saude e impulsionou um crescimento
econOomico adicional.

e Por meio de analise econometrica que considerou
esses fatores e outras causas desconhecidas,
constatamos que a introduc¢ao e o uso de cigarros
eletronicos de 2010 a 2022 reduziram o numero de
fumantes adultos em 6,1 milhdes, uma media de
510.000 pessoas anualmente.

e Essa descoberta esta alinhada com extensas
pesquisas e numerosos estudos que indicam que o
uso de cigarros eletronicos é uma ferramenta
muito util para reduzir ou cessar o tabagismo,
sendo mais eficaz do que gomas ou adesivos de
nicotina, e os cigarros eletronicos com sabores sao
mais uteis e eficazes do que os produtos de vaping
com sabor a tabaco.

Essa mudanca do tabagismo para os cigarros
eletronicos trouxe beneficios em larga escala, pois o
vaping de nicotina apresenta muito menos riscos a
saude do que fumar cigarros.

e Os cigarros eletrénicos nao contém nenhum dos
ingredientes toxicos presentes nos cigarros, e
muitos estudos ndao encontraram evidéncias de
gue O vaping e a nicotina nos cigarros eletronicos
representem riscos significativos a saude.

e A Public Health England, uma agéncia executiva do
Departamento de Saude e Cuidados Sociais do
Reino Unido, estima que o vaping representa 5%
dos riscos a saude do tabagismo.

e De acordo com os Centros de Controle e Prevencao
de Doencas (CDC), nao foram relatadas mortes
associadas ao uso de produtos de vaping
comerciais, em comparacao com uma estimativa
de 480.000 mortes prematuras anuais relacionadas
ao tabagismo.

e E entre os adolescentes, o vaping é uma das
formas mais brandas de "comportamentos
arriscados comuns na adolescéncia": menos de 4%
dos alunos do ensino médio vapeiam diariamente,
em comparacao com 6% que relatam abuso de
opioides,

5% que usaram éxtase ou cocaina, 11% que
praticaram consumo excessivo de alcool, 16% que
usaram maconha e mais de 10% que tentaram
suicidio.

e Nossa analise revelou que a mudanca de fumantes
adultos do tabagismo para o vaping de 2010 a 2022
salvou 113.300 pessoas de mortes prematuras e
poderia salvar 334.200 pessoas ate 2030

e Os 113.300 fumantes adultos que viveram mais
tempo ao fazer a transicao para O vaping
continuaram a contribuir para a economia,
acrescentando aproximadamente US$66 bilhdes ao
PIB de 2010 a 2022.

e A mudanca para o vaping por outros 6 milhdes de
ex-fumantes de 2010 a 2022 também resultou em
uma economia estimada de US$39 bilhdes em
custos com saude e adicionou US$71 bilhdes ao
PIB.

e No total, a mudanca do tabagismo para o vaping
de 2010 a 2022 gerou quase US$180 bilhdes em
economia nNos custos com saude e crescimento
economico adicional.

Os beneficios em vidas salvas e economicamente
relacionados a transicao de fumantes para o vaping
teriam sido maiores se ndo fosse pela cobertura
negativa na midia sobre os cigarros eletronicos:

e Apesar das evidéncias cientificas, apenas 11% dos
americanos em 2020 consideravam o vaping
menos prejudicial que o tabagismo, enquanto 63%
viam o vaping como igualmente ou mais
prejudicial.

Os beneficios potenciais da transicao
de fumantes para o vaping sao mais
significativos em certos grupos
minoritarios, incluindo pessoas
LGBTQ+ e adultos negros e hispanicos.
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e Adultos LGBTQ+ poderiam  se  beneficiar

grandemente de medidas que os incentivem a
fazer a transicdao do tabagismo para o vaping, visto
que 15,3% fumam, em comparacao com 11,4% dos
adultos heterossexuais. Alem disso, adultos
LGBTQ+ podem estar mais propensos a realizar
essa transicao, uma vez que atualmente também

e A FDA também restringiu severamente as vendas

de vaping ao aprovar apenas 23 produtos e
dispositivos relacionados, de um total de 6,7
milhdes de solicitacbes apresentadas e 1,2 milhao
revisadas pela FDA. Além disso, nenhum produto
de vaping com sabores foi aprovado, apesar de sua
utilidade para ajudar as pessoas a parar de fumar.

adotam o vaping em taxas muito mais elevadas

gue o0s adultos heterossexuais — 13,2% contra e A FDA também ndao informou claramente os
4,1%. americanos sobre os riscos relativos do vaping e do
tabagismo, em vez disso, consistentemente afirma
em campanhas publicitarias que "nenhum produto
de tabaco é seguro" e que o vaping é prejudicial a
saude das pessoas.

e Adultos negros também poderiam se beneficiar
significativamente de medidas que incentivem
fumantes a fazerem a transicao para o vaping, ja
qgue 13,5% fumam, em comparacao com 12,4% dos
adultos brancos e 7,7% dos adultos latinos. A FDA deveria adotar reformas baseadas em

evidéncias para incentivar fumantes adultos a fazerem

e Medidas desse tipo também poderiam beneficiar a transicao para o vaping:

grandemente fumantes adultos negros e latinos,

uma vez que eles adotam o vaping em taxas tao

baixas — 4,4% e 4,0%, em comparacao com 6,7%

dos adultos brancos.

e Campanhas de educacdo publica para informar os
americanos sobre o0s riscos e danos relativos do
tabagismo versus vaping, e como utilizar os

cigarros eletronicos para reduzir ou parar de
e Medidas desse tipo também poderiam aumentar fumar.

as baixas taxas de abandono do tabagismo entre
minorias, ja que 13,3% dos adultos negros e 13,6%
dos adultos latinos sdao ex-fumantes, em
comparacao com 26,7% dos brancos.

e A educacao publica sobre esses riscos e danos
relativos também deve direcionar esforcos a
grupos com as taxas mais altas de tabagismo,
como as populacdes negras e LGBTQ+.

As vidas salvas e os beneficios econdmicos associados
ao vaping teriam sido maiores se a Food and Drug
Administration (FDA) reconhecesse e promovesse
seus beneficios.

e Novos requisitos de rotulagem e marketing para
cigarros e produtos de vaping deveriam divulgar os
riscos e beneficios relativos para fumantes que
param ou fazem a transicao para o vaping.

e Apesar da diretiva legal da FDA de aprovar apenas
produtos de tabaco "apropriados para a protecao
da saude publica", as regulamentacdes da FDA em
2016 isentaram o0s cigarros existentes e seus
equivalentes futuros dos requisitos de aprovacao,
mas ndo os produtos de vaping.

As vendas de cigarros eletronicos
com sabores nao relacionados ao
tabaco para adultos devem ser

amplamente permitidas.
e A FDA também nao permite que fabricantes de
cigarros eletronicos anunciem que o vaping
apresenta menos riscos que fumar, que 0s e-
cigarettes ndao contém os ingredientes toxicos
encontrados nos cigarros, ou, COom poucas
excecOes, que 0S e-cigarettes podem ajudar as
pessoas a reduzir ou parar de fumar.

e Os niveis de nicotina nos cigarros devem ser
limitados abaixo dos niveis dos cigarros
eletronicos, as emissdes toxicas na fumaca do
cigarro tambem devem ser limitadas, e os cigarros
devem ser tributados em taxas mais altas do que
0s cigarros eletrdnicos.

THE MAJOR BENEFITS AND MODEST RISKS OF VAPING PRODUCTS



The Major Benefits and Modest Risks of Nicotine Vaping Products

Robert Shapiro and Luke Stuttgent

Introducao e
Resumo das Descobertas

O surgimento dos cigarros eletronicos e sua disseminacao
entre adolescentes e adultos geraram uma extensa
discussao publica e centenas de estudos cientificos. No
entanto, grande parte do debate publico é distorcido por
concepcOes equivocadas e alegacoes que sao refutadas pela

pesquisa.

Para comecar, a incidéncia do uso de cigarros
eletronicos, incluindo entre adolescentes, e
consideravelmente menor do que muitas vezes se
presume e diminuiu acentuadamente recentemente.
Em 2021 e 2022, menos de 13% dos estudantes do
ensino medio relataram ter usado cigarros eletrénicos
em algum momento nos ultimos 30 dias, uma queda
significativa em relacao aos mais de 27% em 2018 e
2019.2| Apesar das preocupacOes de que 0s cigarros
eletronicos com sabores atraiam os adolescentes,
pesquisas tambeém mostram que 0s sabores sao um
fator secundario para oS jovens que usam vaping.
Dados recentes ainda demonstram gque a maioria dos
adolescentes que usam cigarros eletronicos o faz de
forma irregular: em 2021 e 2022, mais de 70% dos
usuarios de cigarros eletronicos do ensino meédio
relataram vaping em uma base menos do que diaria
no ultimo mes, incluindo mais de 37% que usaram em
menos de cinco dias nesse més.3|No total, menos de
4% dos estudantes do ensino médio usaram cigarros
eletronicos diariamente.

Como resultado, os pesquisadores descobriram que a
maioria dos jovens usuarios de cigarros eletronicos
ndo é dependente de nicotinal* JAlém disso, o uso de
cigarros eletronicos por adolescentes tem sido
acompanhado por taxas muito baixas de tabagismo:
em 2022,

A sensacao de crise em torno do
vaping entre os jovens
americanos, alimentada por
alguns criticos dos cigarros
eletronicos, e infundada.

2% dos estudantes do ensino médio relataram fumar
cigarros no mes anterior, em comparacao com mais
de 8% em 2018.

(Ao longo deste estudo, "adolescentes" e "estudantes
do ensino medio" referem-se a jovens nas series 9 a
12, em conformidade com dados do CDC.) A sensacao
de crise em torno do vaping por jovens americanos,
alimentada por alguns criticos dos cigarros
eletronicos, é infundada. O vaping e ainda mais raro
entre adultos, com uma média de cerca de 5% dos
adultos relatando o uso de cigarros eletronicos nos
ultimos 30 dias de 2018 a 2022.> Ao longo desses
mesmos anos, a proporcao de adultos que fumavam
cigarros caiu de 13,8% para 11,5%, embora
permanecendo quase seis vezes a taxa de tabagismo
entre adolescentes. Adultos que fumam ou vapeiam
também o fazem de forma mais regular do que os
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jovens: aproximadamente 60% dos 5% de adultos que
usam cigarros eletronicos vapeiam diariamente, o
dobro da proporcao de jovens do ensino médio que
vapeiam, e quase 90% dos adultos que usam cigarros
relataram fumar diariamente|®

Os efeitos na saude dos cigarros eletronicos tambeém
sao frequentemente mal compreendidos. Por
compartilharem o ingrediente nicotina, muitas
pessoas assumem que 0s riscos a saude do tabagismo
se aplicam ao vaping. No entanto, 0s cigarros
eletronicos nao contém nenhum dos ingredientes
toxicos encontrados nos cigarros e nao produzem o0s
compostos carcinogénicos inalados durante a queima
do tabaco.

Ao longo de centenas de estudos
revisados por pares sobre os efeitos

fisiologicos do vaping, poucas evidéncias

surgiram de que 0s cigarros eletronicos
representem riscos substanciais para a
saude, especialmente em comparacao
com o ato de fumar cigarros.

O uso de cigarros eletronicos afeta fisiologicamente os
sistemas pulmonar e circulatorio de uma pessoa,
assim como a maioria das substancias que as pessoas
inalam ou ingerem. Estudos constataram que algumas
pessoas relatam dores de cabeca, dor de garganta,
tosse ou nauseas decorrentes do vaping. No entanto,
nenhum estudo estabeleceu que as mudancas
fisiologicas de curto prazo associadas ao vaping
representem algum risco sério. Essa conclusao é
respaldada por uma recente metarrevisao académica
de 400 estudos sobre vaping e saude, cuja "principale
conclusao" foi a "falta geral de evidéncias sobre os
efeitos da nicotina... e dos cigarros eletronicos em
muitos resultados clinicos importantes, incluindo
cancer, cardiovascular, metabodlico, saude mental,
desenvolvimento, reprodutivo e neuroldgica.”
Uma vez que os cigarros eletronicos foram
introduzidos ha menos de 15 anos, os cientistas nao
podem afirmar com certeza se a absor¢cdo de nicotina
por meio do vaping representa algum risco a longo
orazo. No entanto, a disparidade entre os riscos do
tabagismo e do vaping esta bem estabelecida.

THE MAJOR BENEFITS AND MODEST RISKS OF VAPING PRODUCTS

O CDC estima que o tabagismo causa a morte de mais
de 480.000 americanos anualmenté®, lem comparacao
com nenhuma morte relatada pelo uso comercial de
cigarros eletronicos. O CDC e pesquisadores privados
também ndo encontraram consequéncias a saude
relacionadas a exposicdo passiva ao vaping?,| ao
contrario da estimativa do CDC de que a exposicao
passiva a fumaca do cigarro esta vinculada a 34.000
mortes prematuras por ano de doencas cardiacas,
7.600 mortes prematuras por cancer de pulmao e
aumento da incidéncia da sindrome da morte subita
do lactente e outras condi¢cbes respiratdorias em
criancas.’]

A neurociéncia também fornece insights importantes
sobre por que muitos adolescentes experimentam o
vaping. Cientistas descobriram que as mudancas
fisiologicas no cérebro durante a puberdade
predispdem os adolescentes a atividades e situacdes
em busca de sensaclfes, e entre esses
comportamentos comuns, o vaping é o mais benigno.
Em 2021, enquanto cerca de 4% dos estudantes do
ensino meédio relataram vapear diariamente nos
ultimos 30 dias, 6% relataram abuso de opioides,
10,5% relataram consumo excessivo de alcool e quase
16% relataram uso de maconha.’ |[Mais de 5% dos
estudantes do ensino médio também usaram ecstasy
OuU cocaina no ano anterior, 14% relataram ser vitimas
de violéncia em relacionamentos, e, mais
preocupante, 13% das estudantes do ensino médio e
quase 7% dos estudantes do sexo masculino
relataram ter tentado suicidio no ano anterior, 2

Sem dados a longo prazo sobre pessoas que vapeiam
regularmente por muitos anos, 0s cientistas nao
podem afirmar que o uso de cigarros eletronicos nao
apresenta riscos a longo prazo. No entanto, eles
concordam que 0s riscos a saude do vaping sao uma
pequena fracdo dos riscos do tabagismo. A Saude
Publica da Inglaterra, por exemplo, estimou que o
vaping carrega cerca de 5% do risco do tabagismo, e
outras estimativas variam até no maximo 15%.|"3

Os cigarros eletronicos tambem podem proporcionar
beneficios: Ha evidéncias cientificas substanciais de
gue o vaping pode ajudar as pessoas a reduzir ou
parar de fumar. O Dr. Eric Lindblom, ex-chefe do
Escritorio de Politicas do Centro de Tabaco da FDA,
observou que "pesquisas indicam que o0 uso de
cigarros eletronicos, seja exclusivamente ou atraves
do uso duplo, pode ajudar fumantes a parar de fumar,
ou até mesmo incentivar alguns fumantes que nao
estdao tentando parar a reduzir o consumo de tabaco
ou parar completamente|'




Ha evidéncias cientificas
substanciais de que o vaping pode

ajudar as pessoas a reduzir ou
parar de fumar.

Uma analise de 12 estudos de pessoas que utilizaram
O vaping enquanto tentavam reduzir o consumo de
tabaco constatou que mais de 22% diminuiram seu
uso de cigarros em 50 a 80% apos 12 semanas, e
guase metade delas manteve essas reducdes apos um
ano|' Da mesma forma, uma pesquisa do CDC com
27.000 adultos descobriu que 15% dos usuarios de
cigarros eletronicos conseguiram parar de fumar, em
comparagcao com 3% que usavam outros produtos de
tabaco nao relacionados a cigarros,'®| E um estudo
recente com fumantes diarios que nao estavam
tentando parar constatou que 28% daqueles que
passaram a vapear diariamente deixaram de fumar
por 12 meses, em comparacao com 6% daqueles que
nao vapeavam.’

InUmeros estudos também relatam
gue 0s cigarros eletronicos com
sabores como menta, mentol,
doces, frutas e chocolate sao mais
eficazes como ferramentas para
cessacao do tabagismo do que oS
produtos de vaping com sabor de
tabaco/'®

Da mesma forma, os pesquisadores descobriram que
usuarios duplos de cigarros e produtos de vaping com
sabores doces tinham mais chances de fumar menos
ou parar de fumar completamente do que aqueles
gue vapeavam produtos com sabor de tabaco.’?|Alem
disso, adultos que utilizavam cigarros eletronicos com
sabores doces para parar de fumar tinham 41% mais
chances de ter sucesso do que aqueles que usavam
produtos com sabor de tabaco?°

E importante destacar que a tendéncia de queda a
longo prazo nas taxas de tabagismo comecou a
acelerar por volta de 2010, quando os cigarros
eletronicos foram introduzidos nos Estados Unidos.

Para comecar a estimar o papel que o vaping
desempenhou na queda inesperadamente rapida das
taxas de tabagismo de 2011 a 2022, se houve algum,
construimos um modelo economeétrico para rastrear a
gueda nas taxas de tabagismo de 2002 a 2010 e
projetar essa tendéncia ate 2022. Com base na
tendéncia de 1991 a 2010, esperariamos que a taxa de
tabagismo em adultos caisse para cerca de 16,2% em
2022; no entanto, os dados mostram que a taxa caiu
para 11,3%.

Em seguida, testamos cinco fatores, alem do aumento
do uso de cigarros eletronicos, que poderiam explicar
O progresso inesperado de 2011 a 2022: aumentos
Nnos impostos e precos dos cigarros, a proibicao pela
FDA em 2009 da maioria dos cigarros com sabor,
aumento do acesso sob o Affordable Care Act (ACA) a
programas para ajudar as pessoas a parar de fumar, a
disponibilidade de outros produtos de reposicao de
nicotina, como gomas e adesivos, e a campanha anti-
tabagismo Tips do CDC.

Descobrimos que esses fatores nao conseguem
explicar a maior parte da disparidade entre a
tendéncia de longo prazo e as taxas reais de
tabagismo de 2011 a 2022. Por exemplo, os precos
médios dos cigarros aumentaram a taxas mais rapidas
de 1991 a 2010 do que de 2010 a 2022. Assim, embora
0S precos em alta tenham reduzido a demanda desde
pelo menos 1991, eles ndao poderiam ter
desempenhado um papel significativo na aceleracao
da tendéncia de queda nas taxas de tabagismo desde
2010. Da mesma forma, gomas de nicotina, adesivos e
pastilhas estavam tdao amplamente disponiveis de
1986 a 2010 quanto de 2010 a 2022, e suas vendas
diminuiram de 2017 a 2020. A proibicao pela FDA de
cigarros com sabor também teve pouco ou nenhum
efeito nas taxas de tabagismo independentemente
dos cigarros eletronicos, pois produtos de vaping com
sabores permaneceram disponiveis de 2010 a 2022.
Estudos sobre os efeitos do acesso aprimorado a
programas de cessacao do tabagismo por meio do
ACA e expansdao do Medicaid produziram resultados
mistos, e atribuiremos uma mudanca marginal nas
taxas de tabagismo a esse fator, o que torna nossa
estimativa do impacto do vaping conservadora. Um
novo fator claramente afetou as taxas de tabagismo
apos 2010: a campanha anti-tabagismo Tips, que o
CDC descobriu ser responsavel por aproximadamente
1 milhdo de fumantes desistirem do cigarrg.?’

Alem do Tips e do ACA, nao ha nenhum fator nacional,
aléem da disseminacao do vaping citado na literatura e
reconhecido por ajudar as pessoas a parar de fumar,
gue possa explicar a mudanca na tendéncia de longo
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prazo das taxas de tabagismo. Portanto, parece
razoavel concluir que a nova disponibilidade de
produtos de vaping e as pessoas que mudaram do
tabagismo para os cigarros eletrénicos, ou que
escolheram vapear quando de outra forma teriam
sido fumantes, estdo diretamente associadas a
intensificacao da tendéncia de queda nas taxas de
tabagismo de 2010 a 2022, de 16,2% esperados para
11,3%. Construimos um modelo economeétrico para
levar em conta o impacto da campanha Tips e do ACA,
e adicionamos um fator "X" de 25% para causas
desconhecidas. A analise concluiu que o uso de
cigarros eletrénicos nesse periodo reduziu 0 numero
de fumantes adultos em aproximadamente 6,1
milhdes de pessoas, ou uma media de quase 510.000
pessoas por ano de 2011 a 2022.

Alem disso, descobrimos que a reducao adicional nas
taxas de tabagismo associada ao vaping salvou
milhares de vidas e bilhdes de dolares. Com base nas
taxas de mortalidade para quatro doencas graves
relacionadas ao tabagismo e nos modestos riscos
apresentados pelos cigarros eletronicos, a mudanca
do tabagismo para o vaping por adultos de 2010 a
2022 salvou cerca de 113.300 pessoas de mortes
prematuras relacionadas ao tabagismo por essas
doencas ao longo desses anos e ate 2030 tera salvo
334.200 pessoas de tais mortes prematuras.

Viver por mais tempo também permitiu que esses ex-
fumantes que adotaram o vaping continuassem a
contribuir para a economia, e, com base em sua
distribuicao etaria, sua mudanc¢a contribuiu com US$
65,8 bilhdes para o PIB por meio de produtividade
adicional de 2010 a 2022. A transicao do tabagismo
para o vaping também reduziu os custos com saude e
as perdas de produtividade associadas a doencas
relacionadas ao tabagismo que obrigam as pessoas a
se ausentarem do trabalho e procurarem tratamento.
Com base nesses fatores, e novamente levando em
consideracao 0s modestos riscos dos cigarros
eletronicos, descobrimos que a mudanca entre
adultos do tabagismo para o vaping de 2010 a 2022
resultou em economias de saude de US$ 38,8 bilhGes
ao longo desses anos e evitou perdas de
produtividade totalizando US$ 71,2 bilhGes. Ao todo, a
mudanca de fumantes para o vaping de 2010 a 2022
gerou beneficios econdmicos e economias que
totalizaram US$ 179,3 bilhdes.

Esses beneficios e economias poderiam ter sido
maiores, nao fosse a imagem predominantemente
negativa do vaping, especialmente entre grupos com
taxas de tabagismo relativamente altas e uso
relativamente baixo de cigarros eletrénicos, incluindo
adultos negros americanos e pessoas com 45 anos ou
mais.

THE MAJOR BENEFITS AND MODEST RISKS OF VAPING PRODUCTS

...a hova disponibilidade de
produtos de vaping e a mudanca
de fumantes para cigarros
eletronicos estao diretamente

associadas ao acentuado declinio
nas taxas de tabagismo de 2010 a
2022.

Um estudo de 2020 sobre a cobertura midiatica de
cigarros eletronicos descobriu que 70% dos artigos
enfatizavam os riscos do vaping, especialmente para
OS jovens, em comparacao com 37/% que

mencionavam quaisquer beneficios para fumantes.??

Essa repeticdo de historias negativas teve o efeito
esperado: O Instituto Nacional do Cancer descobriu
gue, até 2020, apenas cerca de 11% dos respondentes
de suas pesquisas acreditavam que O0S cigarros
eletronicos eram menos prejudiciais do que fumar,
em comparacao com quase 63% que acreditavam que
0 vaping era mais prejudicial ou igualmente prejudicial
ao tabagisma.?3

Os beneficios advindos da transicao de fumantes para
O vaping tambem teriam sido maiores se nao fosse a
reticéncia da FDA quanto aos beneficios dos cigarros
eletronicos. Com base em uma revisao da
regulamentacao e fiscalizacgo da FDA e no
testemunho de ex-altos funcionarios da FDA, a
agéncia regulou o vaping de maneira muito mais
rigorosa e extensiva do que os cigarros. O Congresso
autorizou pela primeira vez a FDA a regular produtos
de tabaco em 2009 e instruiu a agéncia a aprovar
apenas aqueles produtos "apropriados para a
protecdo da saude publica". Cigarros claramente nao
atendiam a esse padrao de saude publica, mas
quando as regulamentacdes iniciais da FDA entraram
em vigor em agosto de 2016, elas isentaram os
cigarros que ja estavam no mercado na época e
qualquer cigarro futuro com ingredientes e
formulacao "substancialmente equivalentes". No
entanto, a FDA nado isentou os cigarros eletronicos,
determinando que os fabricantes dos produtos
disponiveis em agosto de 2016 deveriam solicitar
aprovacao da FDA ate agosto de 2020 (prorrogado
para setembro de 2020 devido a pandemia) — e
depois negou essa aprovacao a quase todos eles.



Das 1,2 milhao de solicitacoes
de produtos de vaping
formalmente revisadas, a FDA

concedeu autorizacao de
comercializacao a um total de
23... produtos e dispositivos.

De 2020 a 2023, os produtores de Sistemas
Eletronicos de Liberacao de Nicotina (ENDS) -
principalmente produtos e dispositivos de cigarros
eletronicos, juntamente com canetas de narguilé,
charutos eletronicos e cachimbos eletronicos -
apresentaram 26,5 milhdes de solicitacdes, das quais
6,7 milhdes foram aceitas para revisao e 1,2 milhao
dessas aceitas foram formalmente arquivadas. Das 1,2
milhao de solicitagcdes X, nao contém os ingredientes
toxicos dos cigarros. Apesar das evidéncias cientificas,
a FDA nunca concedeu tais aprovacdes. As
regulamentacdes da FDA também exigem a aprovacao
da agéncia antes que um fabricante de cigarros
eletronicos possa afirmar que seu produto pode
ajudar as pessoas a reduzir ou parar de fumar -
aprovacao concedida rotineiramente para adesivos de
nicotina, gomas de nicotina e pastilhas de nicotina.
Apesar de todas as evidéncias disponiveis, tais
aprovacoes eram rotineiramente negadas até 2021,
quando a FDA, pela primeira e Unica vez, reconheceu
publicamente os beneficios potenciais de trés novos
produtos de vaping como auxilios para cessacao do
tabagismE

Com base na ciéncia, a FDA deveria
adotar uma nova agenda de
reformas baseadas em evidéncias
gue desestimularao o tabagismo de
forma mais agressiva e educarao os
fumantes sobre os beneficios da
mudanca para o vaping.

Com base em recomendacdes de ex-funcionarios da
FDA e outros especialistas em tabaco, essas reformas
devem incluir:

e Campanhas de educacao publica para fornecer
informacdes precisas sobre os riscos relativos de
cigarros e vaping e instruir fumantes sobre como
usar cigarros eletronicos para reduzir ou parar de
fumar.

e Desenvolver e disseminar mensagens direcionadas
sobre esses riscos relativos e instrucdes para
grupos com as maiores taxas de tabagismo,
incluindo afro-americanos e pessoas LGBTQ+.

e Novos requisitos de rotulo e marketing para
cigarros, alertando sobre os riscos relativos, e
novas regras de rotulo e marketing para cigarros
eletronicos para promover os beneficios da
mudanca.

e Regras de publicidade menos onerosas para
produtos de vaping do que para cigarros.

e Um processo acelerado para os fabricantes de
cigarros eletronicos obterem a aprovacao pre-
mercado da FDA para novos cigarros eletrénicos.

e Um processo de aprovacao acelerado para
fabricantes de cigarros eletrénicos anunciar que
seus produtos envolvem menos riscos do que
cigarros e podem ser usados para ajudar as
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